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Odpowiadajac na interpelacje Pani Posel Marii Malgorzaty Janyski, z dnia 16 czerwca 2016 r.,
nr 4033, w sprawie projektowanych zmian dotyczacych ustawy o Stuzbie Celnej, uprzejmie
wyjasniam co nastgpuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze projektowane zmiany dotyczace stuzb podlegltych Ministrowi
Finansow nie sg zwigzane z nowelizacja ustawy o Stuzbie Celnej. Przygotowywana reforma
przewiduje utworzenie, na bazie administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celne;,
wyspecjalizowanej administracji rzadowej wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochodéw
z tytulu podatkéw, naleznosci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
tj. Krajowej Administracji Skarbowej (dalej ,,KAS”). Projekt ustawy o KAS zaklada
wyodrebnienie, w ramach KAS, Stuzby Celno-Skarbowej, stanowigcej jednolitg
1 umundurowang formacje, ktora beda tworzy¢ funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Przeprowadzona analiza poprzedzajaca przygotowanie projektow ustaw dotyczacych KAS
dotyczyla aspektow niezbednych do opracowania oceny skutkéw projektowanych regulacji, w
tym okreslenia szacunkowych kosztow utworzenia KAS, kosztow ogolnotechnicznych
1 organizacyjnych zwigzanych z powotaniem nowych jednostek organizacyjnych KAS, kosztow
utworzenia Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz utworzenia 1 funkcjonowania Centrum
Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej. Wyliczenia powyzsze zostaly przedstawione w
czesci ,,Ocena Skutkow Regulacji” uzasadnien do projektow ustawy o KAS 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS, ztozonych w Sejmie RP.

Nawiagzujac do zapytania o konsultacje spoteczne projektowanych rozwigzan wyjasniam, ze
przedstawiciele strony spolecznej zostali zaproszeni do udzialu w pracach majacych na celu
opracowanie projektu ustawy dotyczacego utworzenia KAS 1 osoby, ktore przyjely zaproszenie,
uczestniczyly w pracach legislacyjnych. W trakcie tych prac Kierownictwo Ministerstwa
Finansoéw na biezaco spotykato si¢ z reprezentantami zwigzkéw zawodowych Stuzby Celnej,
kontroli skarbowej oraz administracji podatkowej w celu przedstawienia projektowanych
rozwigzan. Spotkania takie odbyly si¢ m. in. w dniach: 18 lutego 2016 r., 4 marca 2016 r.
Rowniez obecnie spotkania z udzialem przedstawicieli organizacji zwigzkowych sa
kontynuowane.

Ponadto projekty sa przedmiotem analiz specjalnie powotanego przy Radzie Dialogu
Spotecznego zespotu (Zespot dorazny ds. projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i
projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Krajowej Administracji Skarbowe;j).
Glownymi zadaniami Rady Dialogu Spotecznego jest m. in. wyrazanie opinii i zajmowanie
stanowisk, opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktéw prawnych,
inicjowanie, na zasadach okre$lonych ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego, procesu legislacyjnego.
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W dniu 3 czerwca br. projekty ustawy o KAS oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o
KAS zostaty ztozone w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej jako projekty poselskie.

W ramach prac sejmowych nad projektami zostaly one w dniu 23 czerwca br. skierowane do
konsultacji nastepujacych podmiotow: Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, Krajowe;j
Rady Sadownictwa, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Narodowego Banku Polskiego,
Komisji Nadzoru Finansowego, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,
Krajowej Izby Gospodarczej, Zwigzku Bankow Polskich, Krajowego Zwigzku Bankow
Spotdzielczych, Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Rady Dialogu Spotecznego,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Business Centre Club, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Konfederacji Lewiatan, Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Zwigzku Rzemiosta Polskiego). W tym samym terminie skierowano projekty rowniez
do opinii organizacji samorzadowych.

Zadania dotychczas wykonywane przez Stuzbg Celng beda realizowane w ramach KAS, w tym
przez funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej. Skumulowanie w jednolitych strukturach KAS
zadan, obecnie realizowanych przez Stuzbe Celng, administracj¢ podatkowa oraz organy kontroli
skarbowej, ma na celu uzyskanie m. in. wigkszej efektywno$ci dzialania organdéw celnych
1 podatkowych.

Zaktadane korzy$ci jakie ma przynie$¢ utworzenie KAS dotycza:

1) usprawnienia obslugi 1 wsparcia podatnika, w tym przedsi¢gbiorcy w prawidlowym
wypetnianiu obowigzkow podatkowych i celnych,

2) umozliwienia efektywnego poboru podatkow,

3) umozliwienia skutecznej egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych;

4) zmniejszenia luki podatkowej,

5) poprawy skuteczno$ci 1 efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych
1 odzyskiwaniu zaleglosci podatkowych oraz celnych,

6) zwickszenia efektywnosci i1 skutecznosci kontroli wywigzywania si¢ przez podatnikow
z zobowigzan podatkowych,

7) usprawnienia systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe panstwa,

8) wzmocnienia ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktora jest jednoczes$nie granica
Unii Europejskie;j.

Funkcjonowanie jednolitej administracji skarbowej niewatpliwie przyczyni si¢ do usprawnienia
wspotpracy oraz wymiany informacji migdzy organami KAS. Wprowadzona reforma powinna
réwniez usprawni¢ wspotprace z organami administracji panstw Unii Europejskiej, co jest
niezbedne z jednej strony ze wzgledu na globalizacj¢ gospodarki, a z drugiej strony ze wzgledu
na przepisy prawa unijnego i umowy mi¢dzynarodowe.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze reforma instytucjonalna jest tylko jednym z elementow
procesu naprawy systemu obok zmian w prawie (np. tzw. pakiet paliwowy, nowelizacja ustawy
VAT oraz nowelizacja ustawy o grach hazardowych, klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania) oraz narzedzi informatycznych. Reforma jest konieczna w obliczu istnienia
duzej luki podatkowe;.

Odnoszac si¢ do poruszonych w interpelacji kwestii dotyczacych przewidywanych redukcji
pracowniczych, wyjasniam, ze celem reformy jest zbudowanie KAS na silnej, merytorycznej



kadrze, ktora wykorzysta swoje dotychczasowe doswiadczenia. Zaklada si¢, ze w nowej
strukturze KAS beda powierzane zadania poszczegdlnym osobom petnigcym stuzbe albo
zatrudnionym obecnie w Shuzbie Celnej, zatrudnionym obecnie w urzedach kontroli skarbowe;j
oraz w administracji podatkowej. Optymalizacja zatrudnienia moze =zosta¢ w catosci
zrealizowana w sposOb naturalny - poprzez zwolnienie oséb w wieku emerytalnym wsrod
funkcjonariuszy petligcych stuzbe, osob zatrudnionych w Stuzbie Celnej oraz pracownikow
zatrudnionych w izbach skarbowych i1 urzgdach kontroli skarbowych. Zatrudnienie os6b bedzie
nastepowato w oparciu o potrzeby jednostek KAS oraz przebieg dotychczasowego zatrudnienia
tych osob tak, aby uzyska¢ nowoczesna, jednolita, a przede wszystkim skuteczng stuzbe.

Ministerstwo Finansow jest zainteresowane najefektywniejszym wykorzystaniem istniejgcych
kadr. Oznacza to oparcie dzialalnosci powstajacej stuzby na wiedzy, zaangazowaniu
1 do§wiadczeniu 0so6b obecnie juz pracujgcych w strukturach podlegltych Ministrowi Finanséw.

Wyrazam nadzieje¢, ze powyzsze wyjasnienia okazg si¢ wystarczajace.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Podsekretarz Stanu
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